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RETIFICACAO 002/2023

ALTERA CARTA RESULTADO DO EDITAL N2 001/2023, QUE INFORMA OS CONTEMPLADOS NAS CATEGORIAS

CULTURAIS DA ‘LEI PAULO GUSTAVQ’, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, ESPORTE E CULTURA.

PARECER TECNICO
COMISSAO AVALIADORA LEI PAULO GUSTAVO CAEM.

DECRETO FINANCEIRO

DECRETO FINANCEIRO N¢ 275 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2023

Abre CREDITO ORCAMENTARIO E SUPLEMENTAR por Anulacdo de Dotacdo no valor total de RS 4.733,06
(Quatro mil e setecentos e trinta e trés reais e seis centavos), para fins que se especifica e da outras

providéncias.

LICITACOES

PARECER JURIDICO
Tomada de Pregos n2 002/2023
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAEM - BAHIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, ESPORTE, CULTURA E TURISMO

RETIFICACAO 002/2023

ALTERA CARTA RESULTADO DO EDITAL N° 001/2023, QUE INFORMA OS
CONTEMPLADOS NAS CATEGORIAS CULTURAIS DA ‘LEI PAULO GUSTAVOQO’, DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, ESPORTE E CULTURA

A Prefeitura Municipal de Caém, através da Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte, Cultura e
Turismo, torna publico que a Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo, criada pelo
DECRETO N° 67, DE 22 DE AGOSTO DE 2023, para acompanhar as acdes da “lei Paulo
Gustavo, incidentes no municipio de Caém,

CONSIDERANDO o parecer técnico n® 002/2023, emitido pela supracitada comissdo, ¢ que
constatou equivocos e erros na publicacdo no Diario Oficial de Caém ANO VII — N° 1080, 16 de
novembro de 2023, pagina 46,

RESOLVE:

Art. 1° - Fica excluido do certame publico de incentivo ao setor audiovisual — Lei Paulo Gustavo -
o proponente Denilson dos Santos Lima;

PARAGRAFO UNICO - O parecer técnico n°® 002/2023, que fundamenta a decisdo, estd em

anexo.
Ronaldo Alves de Oliveira
Secretario Municipal de Educacio, Esporte, Cultura e Turismo
Mabel Mota Silva Rodrigues
Diretora Municipal de Cultura e Turismo
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PARECER TECNICO COMISSAO AVALIADORA
LEI PAULO GUSTAVO CAEM

A comissdao vem informar a desclassificagdo do Sr. Denilson dos Santos Lima. Em
termo de autodeclaragdo onde o proponente nio indicou ser servidor publico, vindo a
informagao ser de conhecimento da comissio em momento posterior, fato que de acordo
com item 4.1 — IV descrito no edital, onde ndo é permitido Servidores publicos e

comissionados no edital.

Documento assinado digitalmente

ub ROBERTO SATURNINO DOS SANTOS JUNIOR
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DECRETO DE CREDITO ORGAMENTARIO E SUPLEMENTAR

DECRETO FINANCEIRO N° 275 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2023

Abre CREDITO ORGAMENTARIO E SUPLEMENTAR por
Anulagido de Dotagédo no valor total de R$ 4.733,06 (Quatro
mil e setecentos e trinta e trés reais e seis centavos), para
fins que se especifica e da outras providéncias.

O PREFEITO(A) MUNICIPAL DE CAEM, no uso de suas atribuigcbes legais, constituicionais e de acordo
com o que lhe confere a Lei Municipal 648 de 29 de novembro de 2022, edita o seguinte Decreto:

Art 1°. - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a suplementagdo orcamentaria totalizando R$4.733,06 (Quatro mil
e setecentos e trinta e trés reais e seis centavos) a saber:

Dotacoes Suplementares

20502 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

2.012 - MANUTENGAO DAS AGCOES DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

3.3.90.30.00 / 15001001 - Material de Consumo 3.675,08
Total por Agao: 3.675,08
Total por Unidade Orgamentaria: 3.675,08

20602 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

2.040 - MANUTENCAO DAS AGOES DO BLOCO DA ATENGAO PRIMARIA

3.3.90.39.00 / 16000000 - Outros Servicos Terceiros - Pessoa Juridica 1.057,98
Total por Agao: 1.057,98
Total por Unidade Orgamentaria: 1.057,98

[ Total Suplementado: 4.733,06]

Art 2°. - A proposito cabe-me informar que para atender a suplementagdo acima, serdo anuladas parcialmente e/ou
totalmente as seguintes dotagbes orgamentarias, conforme estabelece a Lei n° 4.320.

Dotacdes Anuladas

20502 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

1.003 - INVESTIMENTOS NOS EQUIPAMENTOS DO ENSINO INFANTIL

4.4.90.52.00 / 17010000 - Equipamentos e Material Permanente 3.675,08
Total por Agao: 3.675,08
Total por Unidade Orgcamentaria: 3.675,08

20602 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

1.014 - INVESTIMENTO NOS EQUIPAMENTOS DA POLITICA EM SAUDE

Este documento foi assinado digitalmente por Edvaldo Souza Pereira.
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DECRETO DE CREDITO ORGAMENTARIO E SUPLEMENTAR

Prefeitura Municipal de Caém

Total por Unidade Orgamentaria: 1.057,98

[ Total Anulado: 4.733,06J

Art. 3° - Fica o Secretario Municipal de Finangas autorizado a expedir instrugdes normativas necessarias ao
cumprimento deste Decreto.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor a partir de sexta-feira, 15 de dezembro de 2023.

GABINETE DO PREFEITO(A) MUNICIPAL DE CAEM, Estado da Bahia, em 15 de dezembro de 2023.

ARNALDO DE OLIVEIRA FILHO
Prefeito Municipal
CPF: 178.931.515-87
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| PARECER JURIDICO

Requerente: Setor de Licitagdes e Contratos
Assunto: Resposta aos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas licitantes

LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
DO RAMO DE ENGENHARIA CIVIL, PARA
EXECUCAO, MEDIANTE REGIME DE EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL, DE OBRA DE
PAVIMENTACAOEM PARALELEPIPEDO DE RUAS
DE PIABAS, MUNICIPIO DE CAEM-BA. RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. LEI N9 8.666/ 1993. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N 146/2023.

I-A CONSULTA

A Comissao de Licitagdes e Contratos encaminhou os Recursos Administrativos
em epigrafe, que versam sobre a decisdo da Presidente na ata de abertura da Tomada de Precos n°
002/2023, do processo administrativo licitatorio n® 146/2023.

Trata-se de recurso interposto pela empresa: CONSTRUTORA M ROCHA
LTDA; contra a decisdo da CPL que desclassificou as licitantes recorrentes no certame publico da
Tomada de Precos n° 002/2023.
II - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, verifica-se que o Recurso foi interposto tempestivamente pela
empresa licitante, ora Recorrente, CONSTRUTORA M ROCHA LTDA, passamos ao julgamento.

III - DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, ¢ de suma importancia trazer ao conhecimento que no procedimento
licitatorio em analise, ndo houve pedidos de esclarecimentos, tdo pouco impugnagdes ao
supracitado Edital, restando assim, de forma tacita, a concordancia de todos os licitantes com as
disposi¢des editalicias.

Assim sendo, passamos a analise pontual das alegagcdes contidas na pega recursal
da Recorrente.

A) Andlise do Recurso da licitante: CONSTRUTORA M ROCHA LTDA;
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A recorrente alega que foi equivocadamente desclassificada, apresentando suas

razdes e fundamentos, para a sua insurgéncia frente a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo
(CPL)

A decisdo proferida pela CPL, aduz que a empresa Licitante CONSTRUTORA M
ROCHA LTDA, incorreu em trés descumprimentos das previsoes editalicias:

1- Foi manifestado pela equipe técnica de Engenharia que, foi apresenta
declaracdo de responsaveis técnico, pagina 139, constando os profissionais
Daniel Oliveira Junior, Engenheiro Civil, Mourivaldo da Silva Rocha, Técnico
de Seguranca do Trabalho ¢ Luan Moreira Fernandes de Almeida, Engenheiro
Civil, sendo que a empresa apresentou atestado de capacidade técnica apenas
de um dos engenheiros indicados, descumprindo assim o item 7.4.3.1;

2- Niao apresentar a Declaragdo de anuéncia do responsavel técnico Luan
Moreira Fernandes de Almeida. (destaque nosso: item 7.4.3.5);

3- A declaracdo de que tem conhecimento pleno dos locais e das condigoes,
sendo a referida declaragdo consta apenas assinatura do seu representante
legal, ficando ausente a assinatura do responsavel técnico, deixando de atender
na integra as exigéncias do item 5.3.

A Recorrente em sua insurgéncia, alega veemente, que cumpre o0s trés
descumprimentos, tendo a CPL do Municipio de Caém extrapolado os limites burocraticos,
realizando exigéncias que divergem da legislacdo e da sua aplicacdo jurisprudencial.

De antemdo ¢ salutar destacar que essa Municipalidade presa em restrito pela
anuéncia aos principios licitatorios, pautando irrestritamente, a sua competitividade e a melhor
contratagao dos servigos, frente aos limites norteadores estabelecidos na Lei Patria.

Dito isso, ¢ de suma importdncia no caso em contento, que a insurgéncia do
Recorrente, se origina da sua falha e ndo apresentar documentos previamente requeridos em Edital
convocatorio, estando o mesmo em plena obediéncia aos ditames estabelecidos no regramento da
Lei 8666/93, que rege o Processo Licitatorio, em especifico.

E salutar, portanto analisar, que ao analisar a documentacdo apresentada pela
empresa, Recorrente, incorre em auséncia de documentos previamente solicitados e indicados como
essenciais, vejamos:

I- A empresa anexa aos autos do processo licitatério o indicativo que tera trés
responsaveis técnicos, porém, apresenta apenas a documentagdo de um responsavel técnico,
conforme a mesma deixa claro em seu Recurso. Assim, deve prevalecer o indicativo do Edital, pois,
0 mesmo exige, que o/os responsavel/is técnico/os, devem apresentar a sua regulacdo junto ao
Conselho de Classe, vejamos:

7.4.3.1 Certiddo de registro da Empresa expedida pelo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, e/ou
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Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU do Estado da sede do
licitante, dentro do seu prazo de validade, que comprove o exercicio
de atividades relacionadas com o objeto desta licitacdo (Pessoa
Juridica), juntamente com o registro junto ao CREA e/ou CAU do
engenheiro responsavel pela empresa;

2- A empresa anexa o responsavel técnico Luan Moreira Fernandes de Almeida,
porém ndo cumpre a exigéncia do item 7.4.3.5, que determina que o profissional autorize a inclusao
de seu nome, vejamos:

7.4.3.5 Declara¢do expressa, para este certame, do profissional
autorizando a inclusdo do seu nome na equipe técnica, assegurando
sua participa¢do ativa no objeto do contrato caso o proponente seja
vencedor, devidamente assinada, com data posterior a publicag¢do
do edital, sendo que este documento deverd ser apresentado em
original (ndo sendo aceito copia simples ou auténticada).

3- Por fim, a empresa ndo cumpre a previsdo do item 5.3, que versa, da
necessidade da visita técnica ao local da obra, e caso o licitante entenda como dispensavel, € preciso
a emissdo de declaracdo contendo a assinatura do responsavel pela empresa e o responsavel técnico.
Vejamos:

5.3 Tera direito o licitante de ndo realizar verificagdo in loco,
contanto, que o mesmo emita declaragdo assinada pelo técnico
responsavel da empresa juntamente com o socio-administrador, que
tem conhecimento pleno dos locais e das condi¢oes em que devera
ser executada a obra, conforme modelo constante no ANEXO III
deste Edital.

Portanto, a insurgéncia da empresa, denota exclusivamente do descumprimento de
itens tidos como exigéncias indispensaveis, previsto em Edital Convocatorio. Ir de encontro as
disposi¢des editalicias apos a realizagdo do certame, ¢ pautar o mesmo em seu proprio beneficio,
pois, obste a obediéncia ao regramento processual, 0 momento oportuno para apresentagdo de
questionamento as exigéncias editalicias, se da nas impugnacdes e ndo em material recursal.

Nao apresentar documentos exigidos, e pautar em tese de recurso a sua
habilitagdo, ¢ de todo, agir sem a obediéncia aos principios norteadores da administragdo publica,
essencialmente, [sonomia, Moralidade, Legalidade e a Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Deste modo, a pretensdo recursal ndo deve prosperar, pois o mérito recursal €
matéria preclusa, sendo importante destacar, que em respeito ao principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatorio, € unissono o entendimento da manutengdo dos termos editalicios ap6s a
concordancia tacita dos licitantes, assim destacamos a li¢ao de Hely Lopes Meirelles:
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“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatorio da licita¢do, quer quanto
ao procedimento, quer quanto a documentag¢do, as propostas, ao
Julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o orgdo ou entidade licitadora.” (in Licita¢do e
contrato administrativo, 14°ed. 2007, p. 39).

Nesse tocante, ¢ importante também, trazer a baila o entendimento jurisprudencial
do STJ, que versa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO
COM  DESCUMPRIMENTO DA  LEL SEGURANCA
CONCEDIDA. E entendimento correntio na doutrina, como na
Jjurisprudéncia, que o "edital"', no procedimento licitatorio,
constitui lei entre as partes e instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas
editalicias, a administracdo frustra a propria razdo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia. A Administra¢do, segundo os ditames da lei, pode, no
curso do procedimento, alterar as condigoes inseridas no
instrumento convocatorio, desde que, se houver reflexos nas
propostas ja formuladas, renove a publicagdo (do edital) com igual
prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim,
meros avisos internos informadores da modifica¢do. Se o edital
dispensou as empresas recém-criadas da apresentagdo do
"balan¢o de abertura”, defeso era a Administra¢do valer-se de
meras irregularidades desse documento para inabilitar a
proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei).
Em face da lei brasileira, a elaboragdo e assinatura do balango e
atribui¢do de contador habilitado, dispensada a assinatura do
diretor da empresa respectiva. Seguranga concedida. Decisdo
unanime. (STJ - MS: 5597 DF 1998/0002044-6, Relator: Ministro
DEMOCRITO REINALDO, Data de Julgamento: 13/05/1998, SI -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJ 01.06.1998 p. 25
LEXSTJ vol. 110 p. 60) [gn].

Conforme a analise do todo o exposto, ndo ¢ plausivel a arguicdo que fundamenta
o mérito da tese Recursal, sendo essa acessoria juridica paulatina pela manutencdo da
INABILITACAO, devido ao descumprimento as solicitagdes documentais previstas em Edital
Convocatdrio.
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IV - CONCLUSAO
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Diante do exposto, e com fulcro nas razdes expostas, entendemos pela
improcedéncia do recurso da empresa CONSTRUTORA M ROCHA LTDA, pugnando pela
Inabilitacdo da Recorrente.

Encaminhe-se a presente decis@o para autoridade superior para as consideragdes
que julgar pertinentes, nos termos do §42 do art. 109 da Lei n° 8.666/1993.

E importante destacar que o presente ndo vincula a decisdo superior, apenas faz
uma analise fatica e documental com base nos documentos ¢ informagdes constantes do processo
administrativo, fazendo um paralelo com as disposi¢cdes da lei. Visando fornecer subsidios a
autoridade administrativa superior, a quem cabe a analise desta e consequentemente a deciso.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Caem — BA, 15 de dezembro de 2023.

A

—

~—

Leandro Augusto de Oliveira Almeida
Assessor Juridico/OAB-BA 55497
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