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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

INTERESSADO: RASANTE ENGENHARIA, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 079/2023

TOMADA DE PRECO: 001/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia para reforma e ampliagdo da sede do Poder
Legislativo do Municipio de Ourolandia/Ba, conforme especificagdes e demais elementos técnicos

constantes no Projeto Basico e demais Anexos deste Edital.

I. DA ADMISSIBILIDADE

Informa-se que a sessdo de licitagdo ocorreu no dia 31 de agosto de 2023, sendo o julgamento
da analise das habilitagdes publicado no diario do municipio no dia 12 de setembro de 2023 junto ao
parecer do Responsavel Técnico, Sra. Helena Almeida Silva - Engenheira Civil — CREA-BA
3000057157.

Portanto, o presente recurso ¢ proveniente de manifestag@o feita nos termos do item 24.1.2,
constante da Secdo DOS RECURSOS, do referido edital, com base no artigo 109 da lei 8666/93, apds
divulgagdo do resultado de julgamento do referido certame, quando irresignado com o resultado, a
empresa RASANTE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. apresentou Recurso
Administrativo tempestivamente.

Conclui-se que, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso e

tempestividade.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso, interposto pela empresa RASANTE ENGENHARIA CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA., devidamente qualificada, em face do julgamento da habilitacdo realizado pela
comissao de licitagdo do municipio, especificamente em relagdo a qualificacdo técnica, por entender

indevida a sua inabilitagdo.
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Cumpridas as formalidades legais, foi oportunizada a apresentacdo de contrarrazoes
recursais, ndo sendo estas apresentadas pelos interessados.

Em apertada sintese, a empresa recorrente alega que atendeu as exigé€ncias referentes a
qualificacdo técnica previstas no item 5.1.2 do edital, razdo pela qual “REQUER seja julgado pela
total procedéncia do presente recurso para modificar a decis@o da reunido de 31/08/2023 contida na
ANALISE HABILITACAO JURIDICA — TOMADA DE PRECOS 001/2023, que julgou a
Recorrente INABILITADA PARA O CERTAME, reformando a decisdo tornando-a HABILITADA
PARA O CERTAME”.

III. DA ANALISE

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragio Publica, além do direito
positivado através da Lei n.° 8.666/93, notadamente moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional originario teve como destinataria a protecao do interesse publico, ja que
todas as contratacdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores
condicdes de preco, qualidade e eficiéncia.

Portanto, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera
prestigiar tais principios em todos os certames licitatorios em busca da contratacdo mais vantajosa ao
interesse publico.

De inicio, sempre valido destacar que a fase de habilitacdo do processo licitatorio destina-se
a verificac@o da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da contratacdo frente a
documentagdo exigida no instrumento convocatdrio, a qual, em func¢do do principio da legalidade,
deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificagdo técnica previstas em lei
especial.

O mérito recursal gira em torno de matéria que depende de analise da técnica, sendo
necessario esclarecer se a recorrente atendeu as exigéncias quanto a qualificacdo técnica. Com isso
fora emitido novo parecer nos seguintes termos:

“Realizada analise do recurso interposto pela empresa RASANTE
ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, em face da
decisdo da comissao de licitacido que a inabilitou do certame, percebe-se
que houve um equivoco na analise do parecer técnico emitido em

09/09/2023, que fundamentou a referida decisao.
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Ao realizarmos a analise da documentacio relativa a qualificacio técnica
apresentada pela empresa, pontuamos que a mesma somente nao
atendeu ao item 5.1.2, especificamente a letra e.1.4 - declaracio de
compromisso de vinculacdo contratual futura, caso o licitante se sagre
vencedor do certame, tendo em vista que este documento estava
enderecado a Prefeitura municipal de Ourolindia-BA.”

Nesse sentido, percebe-se que houve um equivoco por parte da comissao de licitagdo que ao
se basear no parecer técnico emitido pelo setor de engenharia, entendeu que a empresa ndo havia
cumprido requisitos outros de qualificagdo técnica, quando, em verdade, a area técnica apenas
pontuou que ndo fora apresentada a “declaracio de compromisso de vinculagao contratual futura,
caso o licitante se sagre vencedor do certame”, prevista no item 5.1.2, leta e.1.4.

Inclusive, em reanalise da documentagao apresentada, constatou-se que a empresa recorrente
apresentou a referida declaragdo, porém, por equivoco, a enderecou a Prefeitura Municipal de
Ourolandia, quando o correto seria para a Camara Municipal de Ouroldndia, 6rgao licitante deste
certame.

Sobre esse ponto, havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos
de habilitagdo e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da Comissdo de Licitagdo em realizar a
diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca
pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracio. E o que preceitua o art. 43, §3°, dispde a Lei Federal n° 8.666/1993:

“§ 3° £ facultada a Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instruciio do processo, vedada a inclusido posterior de
documento ou informacio que deveria constar originariamente da

proposta”.

Note-se, portanto, que a realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do procedimento licitatorio independente de previsdo em edital, sendo decorrente dos
principios da Administragdo Publica e da propria disposig@o legal contida no dispositivo legal acima
destacado.

No tocante ao proposito de saneamento de falhas, para se avaliar a plausibilidade de adogdo
de diligéncia, ¢ preciso identificar a natureza do vicio (ou erro) ou da omissao, se “formal”, “material”

ou “substancial”.
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Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento licitatorio ¢ a
consecucdo do interesse publico aliada a observancia dos primados da isonomia e igualdade de
tratamento ¢ condigles entre os participantes, ha que se conferir uma interpretagdo finalistica e
legitimadora ao texto insculpido no art. 43, §3°, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Cabe memorar, ainda, o principio da eficiéncia nas contratagdes publicas, que deve ser fator
primordial na condugdo dos processos de licitagdo, permeando a sua utilizacdo em sincronia com o
principio do formalismo moderado, que consiste na previsao de ritos e formas simples, que sejam
suficientemente satisfatorias, buscando alcangar o fim, posto que o processo licitatorio ndo seja o fim
em si mesmo.

Todavia, a instrugdo e condugdo do processo com base no principio do formalismo moderado
nao guarda relagdo, sob hipotese alguma, da inexisténcia de formalidade. No entanto, a Administragdo
deve verificar os requisitos essenciais e imprescindiveis a resolucdo daquele processo, buscando a
contratacdo mais vantajosa para a Administragao.

Isso porque, o processo licitatorio tem uma finalidade, qual seja o interesse publico. Os
agentes publicos ndo podem aplicar a legislagdo, em sua literalidade, sem que seja considerado a
situacdo fatica e todos aqueles principios que norteiam a administracdo publica.

Sobre o tema, o TCU tem entendimento que:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nido pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdées ou irregularidades na
documentacio ou na proposta, desde que irrelevantes e nio causem
prejuizos a Administracio ou aos concorrentes, serem sanadas mediante

diligéncias.” (TCU — Acérdao 2302/2012-Plenério.)

Por sua vez, nao ha duavidas de que o procedimento licitatério busca proporcionar a
Administragdo as condigdes de contratar com aquele que apresente a proposta mais vantajosa.
Ademais, a inabilitacdo do participante devido a um mero vicio formal, escusavel e sanavel confronta-
se com o proprio interesse publico, fundado na ampla participacdo de todos os interessados que,
evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos para oportunizar 8 Administragdo a escolha
da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participa¢do do licitante que preencheu as

exigéncias basicas exigidas no certame.
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Desse modo, o risco de prejuizo para a Administracdo pode excepcionalmente justificar a
convalidacdo de atos irregulares ocorridos na Licitacdo e a continuidade da execucdo do contrato, em
razdo da prevaléncia do interesse publico, vejamos o Acorddo TCU 988/2022.:

LICITACAO. HABILITACAO DE LICITANTE. DOCUMENTACAO.
DECLARACAO. AUSENCIA. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. REPRESENTACAO. PEDIDO DE CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE LEVANTAMENTOS
BATIMETRICOS PERIODICOS NOS ACESSOS AQUAVIARIOS DOS
PORTOS DA COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO. PRESENCA DE
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA CAUTELAR. INABILITACAO
INDEVIDA POR FALHAS DE FACIL CORRECAO. AUSENCIA DE
CONVOCACAO PARA MANIFESTACAO PREVIA A
DESCLASSIFICACAO. POSSIVEL IMINENCIA DA ASSINATURA DO
CONTRATO. CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO PREGAO. OITIVA.
COMUNICACOES. REFERENDO. ANALISE DAS RESPOSTAS A OITIVA.
INFORMACAO DE QUE O CONTRATO JA HAVIA SIDO FIRMADO
ANTERIORMENTE A  REPRESENTACAO. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. REVOGACAO DA CAUTELAR. PERMISSAO, EM
CARATER EXCEPCIONAL, PARA A CONTINUIDADE DO AJUSTE, COM
A VEDACAO DE SUA PRORROGACAO. CIENCIA. COMUNICACOES.

Cabe reforcar que o processo licitatorio € um processo administrativo formado por um
conjunto de atos que tem como objetivo maior proporcionar a Administragdo a possibilidade de
adquirir um bem ou servi¢o da forma mais vantajosa para ela propria.

Noutro giro, em garantia ao cumprimento da legislacdo e os principios que norteiam as
contratag¢des publicas, a Administragdo Publica deve, sobretudo, quando identificados vicios em seus
atos, corrigi-los, invocando, para tanto, o principio da autotutela administrativa.

O dever/poder de autotutela administrativa deve ser manejado com zelo e corre¢do, com foco
no aproveitamento dos atos que ndo representam nulidades insanaveis, que ndo geram prejuizo a
Administragdo Publica, tendo como norte permanente a protegdo dos participes de boa-fé nas relagoes
com a Administracdo Publica.

No exercicio de atuacdo, em virtude das intimeras atividades que exerce, a Administragdo
Publica comete equivocos e, defrontando-se com esses erros, a mesma pode, de oficio ou por
provocacdo, rever seus atos para restaurar a situagdo de regularidade. Tal possibilidade trata-se de
uma obrigagdo, vez que os gestores publicos ndo podem, diante de uma irregularidade, omitir-se.

O dever da autotutela, segundo o doutrinador José¢ dos Santos Carvalho Filho (2019),
envolve dois aspectos quanto a atuacdo administrativa, vejamos:

“Registre-se, ainda, que a autotutela envolve dois aspectos quanto a
atuaciio administrativa:1. aspectos de legalidade, em rela¢ido aos quais a
Administracio, de oficio, procede a revisao de atos ilegais; e 2. aspectos
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de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua manutencao ou desfazimento.”

Nao precisa, portanto, a Administragdo ser provocada para o fim de rever seus atos. Pode
fazé-lo de oficio, vez que ndo compete a Administragdo apenas sanear irregularidades, mas também
as prevenir, evitando reflexos prejudiciais aos administrados e ao proprio Estado.

No caso sob analise, verifica-se que, por um equivoco da comissdo ao analisar o parecer do
setor técnico da habilitagdo, inabilitou a recorrente, tdo somente por um mero erro formal na
declaragdo acima mencionada, que, inclusive, ¢ passivel de corre¢do, até mesmo por meio de emissdo
de uma nova declaragao, realizada de proprio punho, pelo representante legal da empresa durante a
sessdo.

Logo, uma vez oportunizado a empresa recorrente a correcao de tal erro, ndo ha dividas que
a mesma cumpriu com os requisitos de qualifica¢do técnica trazido no item 5.1.2 do edital Tomada

de Precos n® 001/2023.

II. DECISAO

Por todo o exposto, apds analise, sem nada mais evocar, CONHECO do recurso interposto
pela empresa RASANTE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., inscrita no
CNPJ n. 63.082.648/0001-74, no processo licitatorio referente ao ato de Decisdo da Comissdo de
licitagdo — TOMADA DE PRECO 001/2023 ¢ no mérito, DOU PROVIMENTO, habilitando a

empresa no certame.

Ourolandia/BA, 29 de setembro de 2023.

GEISA SANTOS BARBOSA
Presidente CPL
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Ourolandia - BA, 02 de outubro de 2023.

CAMARA MUNICIPAL DE OUROLANDIA/BA
CNPJ N° 63.082.648/0001-74
TOMADA DE PREGO N° 001/2023
AVISO DE REABERTURA

A presidente da CPL convoca os interessados para a reabertura da sessao referente a TOMADA
DE PRECO N° 001/2023, Processo Administrativo: 079/2023, Tipo MENOR PRECO GLOBAL,
Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia para reforma e ampliagdo da sede do Poder
Legislativo do Municipio de Ourolandia/Ba. Data da reabertura no dia 03/10/2023 as 09:30 horas,
e sera realizada na sala de reunides da CPL na Camara Municipal de Ourolandia - BA, localizado
na Avenida Alvino Rodrigues da Silva, n° 375, Centro, Ourolandia — Bahia. Maiores informagdes

através do tel. (74) 9 81244121 das 08:00 as 12:00 horas.

GEISA SANTOS BARBOSA
Presidente da CPL

Este documento foi assinado digitalmente por Edvaldo Souza Pereira.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 50C1-89F9-38D9-C1AO0.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 50C1-89F9-38D9-C1A0.

Este documento foi assinado digitalmente por Edvaldo Souza Pereira.



SEGUNDA-FEIRA
9 02 DE OUTUBRO DE 2023
ANO | - N° 32

Diario Oficial

Camara Municipal de

DECRETO LEGISLATIVO N° 29/2023, DE 02 DE OUTUBRO DE 2023

“Nomeia Assessora Administrativa da
Presidéncia da Camara Municipal de
Ourolandia e da outras providéncias”.

O Presidente da Camara Municipal de Ourolandia (BA), no uso de
suas atribuigdes legais e de acordo com o disposto na Lei Organica do Municipio
e na Lei Municipal n° 328/15, de 15 de outubro de 2015, decreta:

Art. 1° - Fica nomeada a Sra. JUSCILENE LIMA CARVALHO portadora do RG
n° 12.617.974-34 SSP/BA e inscrita no CPF sob o n° 037.708.955-92, para o
cargo de ASSESSORA ADMINSTRATIVA DA PRESIDENCIA da Camara
Municipal de Ourolandia, GRUPO , Cargos de Provimento em Comissao,
conforme dispde a Lei Municipal n® 328/15, de 15 de outubro de 2015, que instituiu
o Plano de Cargos e Salarios Efetivos e Temporarios da Camara Municipal de
Ourolandia, Estado da Bahia.

§ 1°. A presente nomeagao concede ao nomeado todos os poderes, direitos e
obrigacdes referentes ao cargo.

§ 2°. A remuneracao do presente cargo obedecera ao disposto na Lei Municipal
n°® 328/15, de 15 de outubro de 2015, que instituiu o Plano de Cargos e Salarios
Efetivos e Temporarios da Camara Municipal de Ourolandia.

Art. 2°. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
todas as disposi¢cdes em contrario.

Plenario da Camara Municipal de Vereadores, em 02 de outubro
de 2023.

GIVANICIO CAVALCANTE DE LIMA
Presidente
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